MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacao
Coordenacgdo-Geral de Fiscalizagao de Promocdo Comercial

Nota Técnica SEI n? 338/2025/MF

Assunto: Proibicao de impressos em formatos e com dizeres e cores que imitem os simbolos nacionais e
cédulas de papel-moeda metdlica nacionais, ou com eles se assemelham (moedas, cifres e
representagoes de dinheiro, entre outros) em Promog¢des Comerciais. Afronta aoDecreto n2 70.951, de 9
de agosto de 1972.

Senhor Secretario de Prémios e Apostas,

SUMARIO EXECUTIVO

A Presente Nota Técnica tem por escopo reforcar a vedacdo legal e evitar eventuais responsabilizacées
decorrentes do uso de simbolos como cifrGes e representacdes visuais que simbolizam pagamentos em
dinheiro em promog¢des comerciais, com inobservancia do inciso VIII, artigo 11, doDecreto n? 70.951, 9 de
agosto de 1972, que Regulamenta a Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

1. A Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) é 6rgdo do Ministério da Fazenda (MF) com
competéncias previstas no Decreto n? 11.907, de 30 de janeiro de 2024, incluindo o tratamento de
promocgdes comerciais, conforme disposto no art. 55 do Anexo I:

Art. 55. A Secretaria de Prémios e Apostas compete:

| - autorizar, permitir e conceder, regular, normatizar, monitorar, supervisionar, fiscalizar e
sancionar, na forma da Lei:

a) a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda;

b) a distribuicdo gratuita de prémios realizada por organiza¢bes da sociedade civil;

c¢) a captagdo antecipada de poupanga popular;

d) as apostas de quota fixa;

e) os sweepstakes e as loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos; e
f) as loterias, em todas as suas modalidades;

Il - formular, propor, executar e supervisionar, no dmbito do Governo federal, a politica de
apostas e promogbes comerciais, provendo a edicdo e manuten¢do de normas, manuais e
instrugdes técnicas;

Ill - prover os sistemas e demais solu¢bes de tecnologia da informagdo necessdrios ao
desenvolvimento de suas atividades;

IV - instaurar o processo administrativo e aplicar sangdes administrativas por infragdo a lei e
aos regulamentos aplicdveis aos segmentos de que trata o inciso |,

V - regular, fiscalizar e aplicar sangées administrativas, na forma da Lei n? 9.613, de 3 de
marco de 1998, em relagdo aos deveres previstos nos seus art. 10 e art. 11;
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VI - celebrar termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do processo
administrativo destinado a apurar irregularidades nos segmentos de que trata o inciso I, até a
tomada da decisdo de primeira instdncia;

VIl - disciplinar as penalidades e o processo administrativo sancionador para a apura¢éo de
infragcbes administrativas, de que trata o inciso IV; e

VIII - dispor sobre regras para preservar o jogo responsdvel, com a possibilidade de limitar a
quantidade, a frequéncia e os valores de apostas por evento ou por apostador.

2. Diante de condutas que possam a vir caracterizar infracdes as promog¢Oes comerciais, a
Secretaria de Prémios e Apostas detém competéncia defiscalizacdo. A Secretaria deve realizar fiscalizacoes
nas operacoes de que trata a Lei n2 5.768, de 20 de Dezembro de 1971, de acordo com o que estabelece o §
12 do art. 26 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018 :

Art. 26. Ressalvadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional, sdo de
responsabilidade do Ministério da Fazenda as atribuicbes inerentes ao poder publico
estabelecidas na Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971.

§ 12 Em razdo do disposto no caput deste artigo, ficam sob responsabilidade do Ministério
da Fazenda a andlise dos pedidos de autorizagdo, a emissao das autorizagbes e a
fiscalizagdo das operagdes de que trata a Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971.

§ 22 As autorizagdes serao concedidas a titulo precario e por evento promocional, o qual ndao
podera exceder o prazo de 12 (doze) meses.

§ 32 A partir da data de publicacdo desta Lei, os pedidos de autorizacdo que estiverem em
tramitacdo na Caixa Econdmica Federal deverdo ser repassados ao Ministério da Fazenda,
para fins do disposto neste artigo.

(Destacamos)

3. O Decreto n? 70.951 de 9 de agosto de 1972, regulamenta a Lei n2 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, e dispbe sobre a distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a
titulo de propaganda, além de estabelecer normas de protecao a poupanca popular. O inciso VIII, do artigo
11, do citado Decreto prevé que ndo serdo autorizados os planos que:

"“(...)

Vill - Impliquem na emisséo de cupons sortedveis ou de qualquer outros elemento que
sejam impressos em formatos e com dizeres e cores que imitem os simbolos nacionais e
cédulas do papel-moeda ou moeda metdlica nacionais, ou com eles se assemelhem {(...)."

4, Especialmente sobre a vedacdo constante no inciso VIII, do artigo 11, do Decreto, importante
esclarecer dois aspectos. O primeiro de ordem procedimental e o segundo acerca da extensao da aplicacdo
da norma:

a) As promogbes para as quais as empresas solicitam autorizacdo séo submetidas a andlise
desta Secretaria, de acordo com as declara¢cbes constantes no regulamento/plano de
opera¢do das pessoas juridicas. Quando hd informagdes de divulga¢des contendo "formatos,
dizeres e cores que imitem simbolos nacionais e cédulas do papel-moeda ou moedas
metdlicas nacionais, ou com eles se assemelhem" sdo emitidos pareceres de pendéncia para
correcdo da informagdo no regulamento/plano de operagdo.

b) O inciso VIII, do artigo 11, proibe na integra que materiais publicitdrios de todas as
modalidades de promogbes comerciais contenham em seus impressos formatos, dizeres e
cores que imitem simbolos nacionais e cédulas de papel-moeda ou moeda metdlica nacionais
ou com eles se assemelhem.

5. No tocante ao item "b", pela interpretagdo teleoldgica de todo o artigo 11, incluindo os
respectivos incisos, nao resta duvida acerca do sentido e alcance do dispositivo que proibe na integra que
materiais publicitdrios contenham simbolos como cifrGes e representagdes visuais que simbolizam
pagamentos em dinheiro. A norma tem por fim impedir que os cidaddos sejam induzidos enganosamente a
concorrem a prémios que os conduzam a erro de percepc¢do. Deste modo, impede-se a participacdo de ato
que a lei considera ilegal ou mesmo propicie certa igualdade entre as empresas fornecedoras do prémio,
do participante ou do préprio mercado. Ndo é possivel aceitar planos/regulamentos que importem em
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jogos de azar (inciso |) ou que induza o jogo em desfavor da infancia ou adolescéncia (inciso VI); que
proporcione lucro desproporcional aos seus executores (inciso IlI) ou que ndo assegure igualdade de
participacdo entre os concorrentes (inciso Xl).

6. Ademais, a Lei de Promogdes Comerciais (art. 12, § 392, Lei 5.768/71) veda a distribuicdo
gratuita de prémios em dinheiro. Nao faz sentido que o Decreto regulamentador da referida Lei preveja no
inciso VIII, do artigo 11, que seja possivel emitir cupons ou que existam promocdes comerciais em formatos
gue imitem cédulas ou moeda metdlica nacionais, ou mesmo algo que com eles se identifiquem, como por
exemplo cifrdes. A mens legis da norma nao restringe-se apenas a evitar que aparegam que 0S cupons
possam ser tratados como moeda corrente, mas sim que ndo exista qualquer referéncia a algo que se possa
traduzir como dinheiro, seja no cupom, seja na propria propaganda.[1]

7. A pratica ilegal de adotar moedas, cifrbes e representa¢cdes em dinheiro enseja em violagdo
ainda a protecdo aos direitos dos consumidores. Como o inciso VI, do artigo 11, do Decreto 70.951, proibe
promocgoes que contenham tais referéncias, todo fornecedor que promete produto em material publicitario
gue ndo pode ser entregue ao consumidor o induz a erro e ofende a sua legitima expectativa, praticando,
portanto, publicidade enganosa, nos termos do § 12, do artigo 37, da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990, verbis:

"Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° F enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de cardter
publicitdrio, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos
e servigos.

8. A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda (SPA) emitiu a presente Nota
apos identificar em suas atividades de monitoramento varias praticas irregulares em campanhas
promocionais, especialmente relacionadas ao uso indevido de simbolos como cifrdes, bem com
representacdes visuais que simbolizavam pagamentos em dinheiro nos materiais de divulgacdo, por
intermédio de videos e folders postados em sites e redes sociais, bem como em materiais impressos.

9. Destaca-se que o uso indevido dos simbolos nacionais e cédulas de papel-moeda por
afrontar o Decreto n? 70.951 pode ensejar na instauracao de processo administrativo sancionador, visando
a apuracao dos fatos e de possivel penalizacdo da empresa responsavel pela campanha promocional. A
pessoa juridica estard sujeita inicialmente a suspensdo da promoc¢do comercial e no ambito do processo
administrativo constatada a irregularidade até a imediata cassacdo do Certificado de Autorizacdo da
promoc¢do comercial, nos termos dos arts. 61 e 62 da Portaria SEAE/ME N2 7.638, de 18 de outubro de
2022, cite-se:

Art. 61. Durante o prazo de vigéncia da autorizagédo concedida, identificado qualquer indicio
de irregularidade, o o6rgdo autorizador poderd determinar a imediata suspensdo da
promogdo comercial.

Art. 62. Respeitados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, a
constatagdo de qualquer irregularidade poderd implicar a imediata cassagdo da autorizagdo
concedida.

(grifo nosso)

10. Na hipdtese de descumprimento de Regulamento autorizado, poderd sofrer a empresa as
sancOes previstas no artigo 14, da Lei n2 5.768, in litteris:

Art. 14. A empresa autorizada, na forma desta Lei, a realizar operagbes referidas no art. 79,
que descumprir os termos da autorizagGo concedida ou normas que disciplinam a matéria,
ficard sujeita, separada ou cumulativamente, as seguintes sangées: (Redagéo da pela
Lein®7.691, de 15.12.88)

| - cassagdo da autorizagdo; (Redacdo da pela Lein® 7.691, de 15.12.88)

Il - proibicdo de realizar nova operagdo durante o prazo de até dois anos; (Redacdio da
pela Lein® 7.691, de 15.12.88)

Il - sujei¢éio a regime especial de fiscalizagdo, _(Redacdo dada pela Lein® 14.790, de 2023)

1V - multa de até 100% (cem por cento) das importdncias, recebidas ou a receber, previstas em
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contrato, a titulo de despesa ou taxa de administra¢Go; e _(Incluido pela Lei n® 14.790, de

2023)
V - adverténcia. (Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023).

CONCLUSAO

11. As informacdes descritas na presente Nota Informativa possuem apenas carater elucidativo,
pois desde de 1971, com a vigéncia dalei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, regulamentada
pelo Decreto n? 70.951, 9 de agosto de 1972 é expressamente vedada a utilizacdo " qualquer outros
elemento impressos em formatos e com dizeres e cores que imitem os simbolos nacionais e cédulas do
papel-moeda ou moeda metdlica nacionais, ou com eles se assemelhem sGo aplicaveis."

12. A previsdo do Decreto n? 70.951 é aplicavel a todos os tipos de modalidades de promocgdes,
tanto naquelas autorizadas, quanto ndo autorizadas. As pessoas juridicas que praticarem atos irregulares
de usos de simbolos, cédulas ou papel-moeda, ou assemelhados, em afronta a legislacdo, ficam sujeitas as
penas previstas em lei.

A considerac¢do superior do Subsecretdrio de Monitoramento e Fiscaliza¢do.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA VILELA OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Fiscalizacdo de Promog¢ao Comercial

De acordo. Encaminhe-se a Nota Técnica 338 (47975438) ao Gabinete da Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda, para apreciagao do Senhor Secretério.

Documento assinado eletronicamente
FABIO AUGUSTO MACORIN

Subsecretario de Monitoramento e Fiscalizagao

De acordo. Encaminhe-se esta Nota para ciéncia e ampla divulgacao.

Documento assinado eletronicamente

REGIS DUDENA

Secretario de Prémios e Apostas

[1] JUSTICA FEDERAL. Segdo Judicidria do Rio de Janeiro. 22 Vara Federal de Nova Friburgo. PROCEDIMENTO COMUM N¢@
5002945-48.2024.4.02.5105/RJ. AUTOR: STAM METALURGICA S/A. REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Juiz Federal,
ELMO GOMES DE SOUZA. Decisao de Indeferimento de Pedido Liminar.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Vilela Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
29/01/2025, as 11:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Augusto Macorin, Subsecretario(a), em 29/01/2025,
as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

ass Il"l.l! ura L‘j
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Documento assinado eletronicamente por Regis Anderson Dudena, Secretario(a), em 03/02/2025, as
12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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]
[=] 13 75 EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

':-;-E.-'f oL " https //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: - acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 47975438 e
o cédigo CRC BC7BDF2A.

Referéncia: Processo n? 19995.009312/2024-37. SEI n2 47975438
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